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PROCESSO: TCE-RJ N° 239.037-0/23
ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RIO CLARO
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — EXERCICIO DE 2022

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DE GESTAO. EXERCICIO DE 2022.
REGULARIDADE DAS CONTAS. QUITACAO.
RESSALVAS E DETERMINACOES.
COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

Versam os autos sobre a Prestacdo de Contas Anual de Gestio do Fundo de
Previdéncia do Municipio de Rio Claro, referente ao exercicio de 2022, encaminhada a este

Tribunal de Contas conforme preceitua a Deliberagdo TCE-RJ n°® 277/17.

Cabe ressaltar que apos analise das questdes normativas pertinentes a natureza deste
processo, ocorrida em 20.12.23 (peca 62), a Coordenadoria de Auditoria de Contas de
Gestao — CAC-Gestao solicitou documento e esclarecimentos a responsavel, que foram

formalizados por meio do Oficio n°® 37.066/23 (peca 64).

Em atendimento ao solicitado pela Unidade de Auditoria, foi encaminhado o

requerido, dando origem ao Doc. TCE-RJ n° 3.183-3/24 (pega 66).

Diante dos novos elementos, em andlise complementar, a CAC-Gestao (peca 69)
entendeu que este processo “contemplou requisitos da Lei Complementar n° 63/90 e da
Delibera¢do TCE-RJ n° 277/17, e, ainda, que outros aspectos pertinentes poderdo ser
abordados procedimentos de auditorias ou em outras agoes inerentes a fiscalizagdo que

compete a este Tribunal”, sugerindo o seguinte:

I - Sejam JULGADAS REGULARES com RESSALVAS ¢ DETERMINACOES
as Contas Anual de Gestdo do Fundo de Previdéncia de Rio Claro sob a
responsabilidade da Sra. Alexandra Leone Peixoto, no exercicio de 2022, dando-lhe
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quitacdo, nos termos do inciso II, artigo 20 c/c o artigo 22, ambos da Lei
Complementar Estadual n° 63/90.

Ressalva 1

Quanto aos seguintes itens do extrato previdenciario que se encontram irregulares, -
Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR -
Encaminhamento e o Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos —
DAIR - Encaminhamento (Questdes Normativas 16.1, instrugdo de 20/12/2023);

Determinacao 1

Atentar para o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lein. 9.717/98
para fins de emissdo do CRP, de modo que o Municipio ndo fique impossibilitado de
receber transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, impedido de celebrar
acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair empréstimos, financiamentos, avais
e subven¢des em geral de orgdos ou entidades da Administra¢do direta e indireta da
Unido, bem como por instituicdes financeiras federais e de receber os valores
referentes a compensacao previdencidria devidos pelo RGPS.

Ressalva 2

Quanto a provisdo matematica previdenciaria constante na Avaliagdo Atuarial — ndo
guardar paridade com o passivo ndo circulante do Balango Patrimonial (Questio
Normativas 17.2, instrugdo de 20/12/2023 ¢ Esclarecimentos, item 1, desta instrugéo);

Determinacio 2

Realizar o registro das Provisdes Matematicas Previdenciarias com base no Relatorio
de Avaliagdo Atuarial com data focal em 31 de dezembro do exercicio a que se
referem as contas, conforme exigéncia do artigo 85 da Lei n.° 4.320/64 c/c 26 da
Portaria MTP n° 1.467/22.

Ressalva 3

Quanto a ndo Contabilizagdo da sobra da Taxa de Administracdo de acordo com o
PCASP: 1.1.4.1.1.14.00 APLICACOES COM TAXA DE ADMINISTRACAO DO
RPPS (Questiao Normativas 18.2, instru¢ao de 20/12/2023);

Determinacao 3

Para que seja feita a Contabilizagdo da sobra relativa a Taxa de Administragio de
acordo com o PCASP: 1.1.4.1.1.1400 APLICACOES COM TAXA DE
ADMINISTRACAO DO RPPS.

Ressalva 4:

Quanto a falta de registro contabil dos direitos a receber e das obrigagdes a pagar
concernentes a compensagdo previdenciaria no Balango Patrimonial do RPPS
(Questao Normativas 19.3, instrugdo de 20/12/2023);

Determinacio 4

Para que seja feito o registro contabil dos direitos a receber e das obrigagdes a pagar
concernentes a compensagdo previdencidria no Balanco Patrimonial do RPPS,
conforme exigéncia do artigo 85 da Lei n.® 4.320/64 e preceituado no PCASP.

II — COMUNICACAO, nos termos regimentais, ao atual Gestor do Fundo de
Previdéncia de Rio Claro, para que adote providéncias efetivas com vistas a
regulariza¢do das falhas apontadas nestas Contas e que foram objeto de ressalvas,
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destacando que a persisténcia dos apontamentos realizados podera ensejar em
julgamento pela irregularidade de contas futuras, conforme paragrafo inico do artigo
20 da Lei Complementar n.° 63/1990 (Lei Orgénica do TCE-RJ).

III — Posterior Arquivamento dos autos.

Instado a se manifestar, o douto Ministério Publico de Contas (pega 71) se opds a
sugestdo da Unidade de Auditoria, por entender que o presente processo nao se encontra maduro
para a prolacao de decisdo definitiva, tendo em vista os achados de auditorias apontados pela
referida Especializada em suas andlises, razao pela qual opina pela Comunicac¢do ao gestor do
Fundo em comento para apresentar novos documentos e esclarecimentos, a fim de sanear o

feito.
Eis o Relatoério.

Dentre as competéncias constitucionais estabelecidas para as Cortes de Contas
Estaduais, importa salientar aquela relativa a apreciagdo das prestacdes de contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos dos

Orgaos Jurisdicionados.

Para o Estado Fluminense, essa competéncia foi prevista no inciso III do artigo 125!
da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro e, no ambito deste TCE-RJ, foi disciplinada pelas
Lei Complementar Estadual n® 63/90 - LOTCERYJ, Deliberagdao TCE-RJ n°® 338/23 - RITCERJ
e Deliberacao TCE-RJ n® 277/17.

Nesse sentido, compulsando os autos, verifiquei que foram bem analisados,
concluindo a ilustre Unidade Especializada pela aprovagdo das contas com ressalvas, sugestao
a qual me alinho. Por outro lado, o douto Ministério Publico de Contas opina em sentido
oposto, entendendo que as Contas devam ser ainda saneadas, com apresentacdo de novos
documentos e esclarecimentos por parte do gestor do Fundo em epigrafe, opinido sobre a qual

divirjo pelas razdes expostas a seguir.

A ilustre Unidade de Auditoria, que fez um exame pormenorizado de todas as pegas

processuais, levando em conta aspectos legais e normativos, bem como os esclarecimentos

! Art. 125 - Compete ao Tribunal de Contas do Estado, além de outras atribuigdes conferidas por lei:

III - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta
e indireta dos Municipios, incluidas as fundag¢des e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piblico Municipal, e as contas
dos que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.
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prestados pela gestora do Fundo de Previdéncia, ¢ do entendimento que as falhas encontradas
nas presentes Contas podem figurar como ressalvas, cabendo ao atual gestor providenciar
meditas efetivas com vistas a regularizagdo das mesmas, opinido que entendo ser a mais
acertada, pois compulsando os autos, constatei que sdo impropriedades que ndo maculam as
contas ou trazem prejuizo a gestdo do o6rgao publico sob exame, podendo, de fato, serem
corrigidas nos proximos exercicios, pois tratam, no geral, de pequenos ajustes contabeis a serem

realizados nos demonstrativos pertinentes.

Destaco que tunica falha que ndo diz respeito a contabiliza¢do (divergéncia ou
auséncia) ¢ quanto aos itens do extrato previdencidrio que se encontram irregulares, -
Demonstrativo de Informag¢des Previdenciarias e Repasses — DIPR — Encaminhamento ¢ o
Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos — DAIR — Encaminhamento, que
geraram a situacao irregular do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP por volta de

cinco meses no exercicio de 2022, conforme se observa na informacao de peca 69, fls. 2 e 3.

Muito embora o Jurisdicionado tenha o dever de cumprir os critérios e exigéncias
estabelecidos na legislagdo, assim como os parametros e prazos estabelecidos em normas
especificas instituidas pelo Decreto Federal n° 3.788/01 e disciplinado pela Portaria MPS
n°® 204/08 em relacao ao CRP, este Tribunal vem considerando essa falha como ressalva. Cito
como precedente os processos TCE-RJ n° 210.928-4/22 (sessdo de 16.11.22 e Acdédrdao
n°® 166145/22), n° 210.806-0/22 (voto de 16.12.22, Acordao n® 175266/22), e n® 221.995-6/22
(voto de 29.07.24, Acordao n°® 63548/24).

Por fim, corroborando com meu entendimento, destaco que o Relatério do Controle
Interno opinou pela regularidade das contas com ressalvas, determinagdes e recomendagdes,

que foram devidamente pontuadas nesse documento (pega 15).

Sendo assim, a opinido do Parquet de Contas de que o feito nao se encontra maduro,
sendo necessdrio comunicar o responsavel para encaminhar novos documentos e

esclarecimentos para sanar os autos ndo deve prosperar.

Face o exposto, manifesto-me DE ACORDO com o proposto pela laboriosa Unidade
de Auditoria e EM DESACORDO com o ilustre Ministério Publico de Contas, residindo a
minha divergéncia quanto ao fato de entender que ndo hd motivo para se proceder com a

comunicagdo ao gestor do Fundo de Previdéncia para encaminhamento de novos documentos e

NC-1319
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esclarecimentos, estando o feito pronto para receber decisdo definitiva, devendo as falhas

observadas figurarem como ressalvas a serem corrigidas nos proximos exercicios.

VOTO:

I. Pela REGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do Fundo de
Previdéncia do Municipio de Rio Claro, relativas ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade da Sra. Alexandra Leone Peixoto, nos termos do art. 20, II, c/c o art. 223,
ambos da Lei Complementar Estadual n° 63/90, dando-lhe QUITACAO com as RESSALVAS
¢ as DETERMINCOES a seguir dispostas:

RESSALVA N°1

Quanto aos seguintes itens do extrato previdencidrio que se encontram
irregulares, - Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e
Repasses — DIPR — Encaminhamento e o Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos

Recursos — DAIR - Encaminhamento.

DETERMINACAO N° 1

Atentar para o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n®9.717/98
para fins de emissdo do CRP, de modo que o Municipio ndo fique impossibilitado de receber
transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, impedido de celebrar acordos, contratos,
convénios ou ajustes, contrair empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de
orgdos ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, bem como por institui¢cdes
financeiras federais e de receber os valores referentes a compensacao previdenciaria devidos

pelo RGPS.

2 Art. 20. As contas serdo julgadas:
IT - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal ou, ainda, a pratica
de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que ndo seja de natureza grave e ndo represente injustificado dano ao erario;

3 Art. 22. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dar4 quitagdo ao responsavel e lhe determinara,

ou a quem lhe haja sucedido, a adogdo de medidas necessarias a corregdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo
a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

NC-1319



GC MHCP Processo n° 239.037-0//23, fls. 6

Gabinete do Conselheiro
Mércio Pacheco

de Contas

Estado do Rio de Janeiro

Tribunal
C

RESSALVA N°2

Quanto a provisao matematica previdencidria constante na Avaliagao Atuarial — ndo

guardar paridade com o passivo ndo circulante do Balango Patrimonial.

DETERMINACAQO N° 2

Realizar o registro das Provisdes Matematicas Previdencidrias com base no Relatdrio
de Avaliacao Atuarial com data focal em 31 de dezembro do exercicio a que se referem as

contas, conforme exigéncia do art. 85 da Lei n® 4.320/64 c¢/c 26 da Portaria MTP n° 1.467/22.

RESSALVA N°3

Quanto a nao Contabilizacdo da sobra da Taxa de Administragdo de acordo com o

PCASP: 1.1.4.1.1.14.00 APLICACOES COM TAXA DE ADMINISTRACAO DO RPPS.

DETERMINACAOQO N° 3

Para que seja feita a Contabilizagdo da sobra relativa a Taxa de Administracdo de
acordo com o PCASP: 1.1.4.1.1.14.00 APLICACOES COM TAXA DE ADMINISTRACAO
DO RPPS.

RESSALVA N°4

Quanto a falta de registro contabil dos direitos a receber e das obrigagdes a pagar

concernentes a compensacdo previdenciaria no Balanco Patrimonial do RPPS.

DETERMINACAO N° 4

Para que seja feito o registro contabil dos direitos a receber e das obrigagdes a pagar
concernentes a compensagdo previdenciaria no Balanco Patrimonial do RPPS, conforme

exigéncia do artigo 85 da Lei n°® 4.320/64 e preceituado no PCASP.

II. Pela COMUNICACAO, com fulcro no art. 15, I*, do RITCERJ, aprovado pela
Deliberagao TCE-RJ n°® 338/23, ao atual Gestor do Fundo de Previdéncia de Rio Claro, para

4 Art. 15. O chamamento ao processo do responsdvel, ou interessado, far-se-4 por meio das seguintes modalidades de
comunicagdo processual, conforme o caso:
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que adote providéncias efetivas com vistas a regularizagao das falhas apontadas nestas Contas
e que foram objeto de ressalvas, destacando que a persisténcia dos apontamentos realizados
podera ensejar em julgamento pela irregularidade de contas futuras, conforme paragrafo inico

do artigo 20° da Lei Complementar n°® 63/90 (Lei Organica do TCE-RJ); e

III. Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

CONSELHEIRO MARCIO PACHECO
Documento assinado digitalmente

I - Comunicagdo: ato pelo qual o Tribunal determina ao responsavel, com forca coercitiva, o cumprimento de diligéncia, o
encaminhamento de documentos ou a apresenta¢do de esclarecimentos para saneamento do feito, bem como da ciéncia das
suas decisoes.

3 Art. 20. As contas serdo julgadas:

Paragrafo tinico. O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagéo
de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de prestagdo ou tomada de contas anterior.

NC-1319
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